












国際 NGO とローカル NGO における
パートナーシップとオーナーシップの考察
―シエラレオネの教育開発を事例として―
Examining Ownership and Attempts to Achieve a Good 
Partnership between International and Local NGOs:




　　This paper examines the roles and relationships concerning donor and recipient Non-governmental 
Organizations (NGOs) in the provision of education in Sierra Leone. Since the post-conflict government’s 
capacity to provide educational services remains weak, international and local NGOs have greatly contributed 
to the development of education. As local NGOs can identify the grassroots needs and international 
NGOs have a strong financial basis, collaborative work between them can reach more people and reflect 
the needs of local people more than would otherwise be the case. This study argues that although the 
financial dependency of local NGOs is a constraint on establishing “ownership” on the part of aid recipients, 
their relationship shows some indications of improvements, particularly in terms of local NGOs’ gaining 
some autonomy, confidence and professionalism, which are necessary for achieving genuine dialogue and 
partnership with the international NGO. This study is based on the author’s field research which involved 
interviews with, and questionnaires completed by the international and local NGOs.
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要　旨














カル NGO の国際 NGO への資金依存は彼らのプロジェクトにおける「オーナーシップ」確立と国際 NGO と
の「良いパートナーシップ」構築に影を落とし得ることを明らかにした。しかし、その一方でローカル NGO
が自律性、自信、プロフェッショナリズムといった真の対話とパートナーシップ構築に必要な側面を一定程










アム開発目標（Millennium Development Goals: 
MDGs）」である。この世界的公約とも言える
MDGs において、第 2 目標の「初等教育完全普及






















































































































れていき、BHNs を支援する NGO の果たす役割
は大きくなっていった。そしてこの概念を引き継










援が政府開発援助（Official Development Aid: 
ODA）の重要課題となり、欧米政府は民主化促





で全加盟国が MDGs の 2015 年までの達成を誓約
し、政府、国際機関、企業、NGO などの市民社
会の参画と連携が訴えられた。その後次々と策定















































































中でも、南の NGO の北の NGO に対する深刻な
財源依存、ならびに北の NGO から南の NGO へ
の資金・技術支援に伴うトップダウン型の政策介
入はこれまでも批判の対象であった（Farrington, 



















北 NGO の関係性を研究した Hudock（1999）に


















開発における NGO の役割、国際 NGO とローカ































あった。シエラレオネは 1993 年に UPE を実施
し、6 年間の初等学校、3 年間の中等学校、3 年























て 2001 年以降は NPSE の試験料を負担するよ
うになった。子供を通学させていない保護者、
もしくは保護者に代わる立場にある者には、最












なりの改善である。さらに、2015 年まで 48 から
50％の経常経費は初等教育に配分され、GDP 比
から見ても、教育の経常支出を 2004 年の 3.9％、
2012 年の 5％、2015 年の 5.5％と、ゆるやかに
増加させるよう設定されている（Bennell et al. 
2004, p.77; MEST 2007, p.109-110）。
　初等教育無償化政策を導入し、UPE を 2015 年
までに達成させようとする政府の強いコミットメ
ントは、就学登録者数を大きく伸ばし、2005 年
度の小学 1 年生の純登録者数は 87％を記録した。


















児で 63.9％、女児で 47.6％）、留年率が 12.0％で




















で、季節は主に 11 月～ 4 月までの乾季と 5 月～










国民総所得（Gross National Income: GNI）や
教育、平均余命等から算出する国連人間開発指













































るローカル NGO、Community Animation and 
Development Organisation (CADO)、Forum 
for African Women Educationalists (FAWE)、
Pikin to Pikin Movement も本研究における主要
な参加者である。プラン・シエラレオネの 3 つの
事務所、CADO の 2 つの事務所、FAWE の 3 つ
の事務所、Pikin to Pikin Movement の 2 つの事
務所を調査の対象としたため、本稿においてド
ナーもしくは国際 NGO のサンプル数を 3、レシ
ピエントもしくはローカル NGO のサンプル数を









































激な増加は、2001 年の 1：37、2004 年の 1：52、
2005 年の 1：67 という教員 1 人当たりの児童数
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支援している。CADO や FAWE、Pikin to Pikin 








は、支援している学校に設立した Peace club や













































































表 1　国際 NGO に対する回答者の見方（ドナー N=3、 レシピエント N=7）
ドナー パートナー よく分からない
ドナー 0 3 0
レシピエント 3 3 1












































　　　回答者の見方（ドナー N=3、 レシピエント N=7）
過去のもの 進行中 よく分からない
ドナー 0 3 0







�According to a project and amount of 
fund, it is not really forced, but to some 




�It depends on the type of conditionality, 
but it has to be in agreement mutually, 
and everyone should be clear before 








�Funds arriving already tagged. For 
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instance, they will say this money is for 
school construction or agriculture, but 





�They give you their conditions on what 
to do with the money they are sending, 
and areas they want the project to take 




�Without financial assistance, we can 
hardly implement our projects. We 
cannot maintain our staff, salaries, and 
























表 3　援助がローカル NGO のオーナーシップを弱めることについての回答者の見解
　　　（ドナー N=3、 レシピエント N=7）
同意する 同意しない よく分からない
ドナー 1 2 0




�They have donor demands. That is, they 
suggest location, beneficiaries etc. The 
reporting system and disbursing of funds 





�A toilet project is needed in village A, 
but the funds proposed are requested for 
school construction. So the implementing 
partner�s activity is redirected altogether. 
They come with  indicators  and 



















�The way aid is provided, if on request, is 
clearly defined. The need, expectation, 
and implementation are clear and reach a 






�It facilitates my project implementations 
and it strengthens my enterprise� . 
（援助はプロジェクトの実施を促進し、事業
を強化させている）
�We are given a free hand to implement 
projects according to aims and objectives. 

















表 4　ローカル NGO がプロジェクトにおいてオーナーシップを確立していることについての
　　　回答者の見解（ドナー N=3、 レシピエント N=7）
同意する 同意しない よく分からない
ドナー 2 1 0




ンディショナリティについての結果（表 2 ＆ 3）
と合わせると、若干の矛盾めいた印象をも受ける。












�Financially Plan Sierra Leone supports 
us, but we think we own our projects. 
Projects belong to us, and Plan Sierra 
Leone assists us. Plan Sierra Leone 
monitors and supervises our work and it 
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�We plan and implement hygiene and 
sanitation projects and we monitor and 
supervise the projects for which we are 
registered by the government of Sierra 





























がるものである。ローカル NGO は国際 NGO か




表 5　プロジェクトのステージ別にみる南北 NGO の役割についての見解

































































































NGO が国際 NGO をしばしば「パートナー」と
見なすことを阻み、今尚続く何らかのコンディ
ショナリティを伴う資金援助はローカル NGO と




















































































































3） 2011 年 7 月 現 在 の 為 替 レ ー ト は 1USD ＝
4,275SLL である（2011 年 7 月 24 日）。6 割の国


























4（19.0％） 0（0％） 1（5.0％） 11（private4）
（8.8％）
41-60 14（51.9％） 20（66.7％） 12（57.1％） 1（3.7％） 7（35.0％） 54（43.2％）
61-80 10（37.0％） 5（16.7％） 3（14.3％） 7（25.9％） 3（15.0％） 28（22.4％）
81-100 0（0％） 1（3.3％） 0（0％） 5（18.5％） 1（5.0％） 7（5.6％）
101- 0（0％） 0（0％） 0（0％） 14（51.9％） 7（35.0％） 21（16.8％）
無回答 1（3.7％） 0 2（9.5％） 0 1（5.0％） 4（3.2％）
計 27（100％） 30（100％） 21（100％） 27（100％） 20（100％） 125（100％）
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